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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med denna riktlinje &r att ange ramarna for kommunstyrelsens och ndmnders
ansvar, arbete och handlingsutrymme géllande framtagande av stadens

lokalforsorjningsplan och nédmnders lokalbehovsplaner samt beskriver grénssnittet mellan

lokalférsdrjningsplan och lokalbehovsplan.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Goteborgs Stads samtliga ndmnder.

Bakgrund

2020-03-19 & 4 1006/18 antog kommunfullmaktige Goéteborgs Stads program for

lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya

reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalforsoérjningsprocess. Den nya styrningen forvantas skapa battre forutsattningar att
skapa balans i stadens lokalforsorjning over tid.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads budget ar det 6vergripande och dverordnade styrande dokument som
stadens samtliga verksamheter ytterst styrs av. Denna riktlinje forhaller sig ocksa till
Ovriga av kommunfullméaktige och kommunstyrelse beslutade styrande dokument av
relevans for lokalforsorjningsomradet. Féljande styrande dokument &r ett urval av dessa
men med relevans for det har aktuella &mnesomradet.

e Oversiktsplanen

e Vision Alvstaden

e Strategi for utbyggnadsplanering Géteborg 2035

e GOteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030

e GoOteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026

e Goteborgs Stads program for full delaktighet fér personer med
funktionsnedsattning 2020-2026

e GOteborgs Stads program for lokalforsdrjning 20202026

e Goteborgs Stads lokalforsorjningsplan

Stodjande dokument

Gateborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser, lokalndmndens langsiktiga
underhallsplanering samt stadsplanerade styrdokument utgor andra viktiga underlag for
att kunna bedéma forvéantade lokalbehov.
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Lokalforsorjningsplan och
lokalbehovsplaner

Syftet med stadens lokalforsorjningsplan ar att arligen ge kommunstyrelsen en
Overgripande analys och tydlig bild av stadens samlade lokalbehov,
lokalférsorjningsbalans, lokalkostnadsutveckling, lokalférsorjningsrisker, potentiella
synergieffekter, Overgripande utmaningar och mojligheter. Den beslutade
lokalforsorjningsplanen i sig innebdr inte beslut om kommande investeringar utan den ger
en bild av vilka volymbehov som kommer utgora utgangspunkten vid berakning av
stadens investeringsbehov i nya lokaler for egen verksamhet. Kommunstyrelsen, genom
stadsledningskontoret, ansvar for den arliga processen att ta fram lokalforsérjningsplanen.

Syftet med ndmnders lokalbehovsplaner &r att ge namnderna en tydlig struktur for och
analys av ndmndens lokalbehovsplanering, kopplade till behov och utmaningar. Det
innebdr att namnden ska redogdra for lokalbehov av befintliga, tillkommande och
avgaende lokaler. Forutom att leverera en analys av lokalbehov, aktuella utmaningar och
majligheter, lokalkostnadsutveckling och risker till respektive namnd utgér ndmndernas
lokalbehovsplaner ocksa underlag till stadens dvergripande lokalférsorjningsplan.
Stadens samtliga némnder, genom respektive forvaltning, ansvarar for processen att ta
fram n&mndens lokalbehovsplan.

Nimnders lokalbehovsplaner Stadens lokalférsérjningsplan

Namndens samlade lokalbehov Stadens samlade lokalbehov

Drift- och hyreskonsekvenser for Lokalkostnadsutveckling och
namnden investeringsbehov fér staden
Utvecklingsbehov inom egen Utvecklings behov inom och mellan
organisation stadens namnder och styrelser
Analysera effekter som paverkar den Analysera effekter som paverkar hela
egna organisationen staden

Figur 1. Kopplingen mellan stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders lokalbehovsplaner.

Beslutsniva for antagande

Beslut om antagande av stadens lokalforsérjningsplan fattas av Géteborgs Stads
kommunstyrelse. Beslut om antagande av lokalbehovsplaner fattas av Géteborgs Stads
samtliga namnder.

Periodicitet for antagande

Stadens lokalforsorjningsplan ska antas arligen av kommunstyrelsen under december
manad.

Samtliga namnders beslutade lokalbehovsplaner ska arligen dversandas till
kommunstyrelsen senast under september manad.
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Beroende pa omfattningen av namndernas lokalbehov kan periodiciteten for nimndens
antagande variera mellan ett arligt antagande eller som langst med ett antagande per
mandatperiod. Véljer en namnd att anta sin lokalbehovsplan en gang per mandatperiod
ska beslut om antagande fattas under mandatperiodens forsta ar. Varje namnd bedomer
sjalv och fattar beslut om periodicitet for antagande.

Analytiska utgangspunkter

Stadens lokalforsorjningsplan och namnders lokalbehovsplaner ska utga ifran de
tidsperspektiv som definieras i denna riktlinje. Dar det ar mojligt ska analyserna i
planerna utga ifran drivkrafterna som definieras i denna riktlinje.

Tidsperspektiv
Lokalplaneringen ska utga ifran och redovisa behov i tre tidsperspektiv:

e Nutid 1-5ar
e Nartid 5-10 ar
e Framtid 10 &r och framat

Nutid 1-5 ar

Planeringshorisonten ar de kommande ett till fem aren. Det &r huvudsakligen i detta
tidsperspektiv som namnderna skickar uppdrag om tillkommande eller avgaende
lokalbehov for att sékerstalla en lokalforsorjning i balans.

Det ar ocksa framst i detta tidsperspektiv som uppdrag om ny-, till- och ombyggnation
bestalls och genomfors. | nutidsperspektivet gors ocksa slutliga bedémningar av
dimensionering och faktiskt kapacitetsbehov med utgangspunkt i aktuella
befolkningsprognoser, kommunal servicegrad eller férandrade uppdrag och ansvar inom
staden.

Nartid 5-10 ar

Planeringshorisonten ar de kommande fem till tio aren. Det &r framst i detta
tidsperspektiv som detaljplaner pabdrjas och antas. Planering i nartidsperspektiv handlar
darfor primart om att sakerstalla att nddvéandiga ytor for kommunal service planlédggs och
gors tillgangliga for byggnation. Det handlar bade om antagande av nya detaljplaner och
andring av géllande detaljplaner i syfte att mojliggora utveckling av befintliga byggnader.

Framtid 10 ar och framat

Planeringshorisonten ar bortom de narmaste tio aren och framat utan en bortre horisont. |
detta tidsperspektiv ar det framst tillgangen pa lamplig mark for kommunal service som
maste sakerstallas for att marken sedan ska finnas tillganglig att planlagga i
nartidsperspektivet.
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Drivkrafter

Lokalplaneringen paverkas av tre huvudsakliga drivkrafter som var for sig eller i olika
kombinationer driver behov av lokalférandringar. De huvudsakliga drivkrafterna ar
befolkningsmassiga forandringar, befintliga verksamhetslokaler samt politiska och
verksamhetsmassiga mal och visioner.

Befolkningsmassiga férandringar

Denna drivkraft &r framst kopplad till férandringar av stadens befolkning. Okar
befolkningen kan det generera behov av tillkommande lokaler. Minskar befolkningen kan
det generera behov av att lamna lokaler.

Befintliga verksamhetslokaler

Denna drivkraft ar framst kopplad till forandringar i stadens befintliga lokalbestand. For
att sakerstalla andamalsenligheten i befintliga lokaler kravs kontinuerliga atgarder. Behov
av atgarder och forandringar drivs antingen av hyresvardens ansvar for att sakerstélla
skick och status eller av verksamhetens behov av nya eller andrade funktioner i befintliga
byggnader.

Mal
Denna drivkraft &r framst kopplad till forandrade mal och visioner. Politiska mal och
visioner samt verksamhetens mal kan var for sig eller i kombination med varandra

generera ett behov av forandring i organisation och struktur. Detta kan ocksa resultera i
ett forandrat lokalbehov.

GOteborgs Stads
lokalforsorjningsplan

Stadens lokalforsorjningsplan ér ett planerande styrande dokument som kommunstyrelsen
arligen ska fatta beslut om. Planen ska folja den struktur for planer som definieras i
Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument och den ska alltid innehalla
nedanstaende fyra kapitel.

GoOteborgs Stads lokalforsorjningsanalys

| detta kapitel redovisas, i samtliga tidsperspektiv, en helhetsanalys for staden utifran
malbilden att lokalforsorjningen ska vara i balans 6ver tid. Analysen ska utga ifran
ndmndernas beslutade lokalbehovsplaner och det huvudsakliga syftet &r att belysa stadens
samlade lokalbehov, lokalférsorjningsbalans, lokalkostnadsutveckling,
lokalforsorjningsrisker, potentiella synergieffekter, dvergripande utmaningar och
mojligheter samt hur lokalférsérjningsplaneringen bidrar till att skapa och forvalta en
socialt- och ekologiskt hallbar stad. Féregaende ars lokalforsorjningsplan ska
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kontinuerligt foljas upp i nastkommande ars lokalforsorjningsplan. | ett geografiskt
perspektiv ska analysen i huvudsak utgd ifran hela Goteborgs Stad men kan vid behov
brytas ner ytterligare pa exempelvis stads-, mellanomrades- eller primaromradesniva.

Aktuella utmaningar och madjligheter

| detta kapitel redovisas en analys av stadens priméra lokalférsérjningsutmaningar och
mojligheter for kommande planperiod.

Beddmning av stadens investerings- och
inhyrningsbehov samt lokalkostnadsutveckling

| detta kapitel redovisas de volymbehov av nya lokaler som drivs av
befolkningsforandringar bade i ett nyinvesterings- och inhyrningsperspektiv. Utifran
identifierade volymer i stadens lokalforsorjningsplan ansvarar stadsfastighetsndmnden
for berdkning av nyinvesteringar i budgetprocessen. Nar det géller behov och volymer av
re- och ersattningsinvesteringar i lokalnamndens befintliga bestand sa ansvarar
stadsfastighetsnamnden for att redogora for dessa behov i budgetprocessen. Idrotts- och
foreningsnamnden ansvar for berakning av bade ny-, re- och ersattningsinvesteringar i
budgetprocessen. | kapitlet redovisas ocksa en analys av stadens
lokalkostnadsutveckling.

Lokalférsorjningsanalys per namnd

| detta kapitel redovisas en samlad analys och bedémning av respektive namnds
lokalbehovsplan. Analysen och bedémningen redovisas utifran samma kapitelindelning
som namndernas lokalbehovsplaner.

Namnders lokalbehovsplaner

Néamnders lokalbehovsplaner &r ett planerande styrande dokument som respektive namnd
ska fatta beslut om och som enbart rér namndens egna uppdrag och ansvarsomrade.
Planen ska folja den struktur for planer som definieras i Goteborgs Stads riktlinje for
styrande dokument.

Namnders lokalbehovsplaner ska alltid innehalla nedanstaende fyra kapitel. Namndernas
analys kopplat till dessa kapitel kommer att féljas upp i stadens lokalforsérjningsplan.

Namnderna kan sjélva vélja att lagga till ytterligare kapitel vid behov men da endast
kopplat till ndmndens eget behov av sadana kapitel. Exempelvis kan en namnd som
frekvent tar nya lokaler i bruk ha med ett kapitel med fokus pa utvardering och
rapportering av genomférda byggprojekt med avseende pa verksamhetsnytta.
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Namndens lokalbehovsanalys

| detta kapitel ska namndens samlade lokalbehov beskrivas. Det innebdr att n&mnden ska
definiera och redogdra for lokalbehov kopplade till befintliga lokaler, nya lokaler och
lokaler som namnden vill eller behéver lamna. Beroende pa namnd kan behovet
illustreras pa olika satt. Det kan exempelvis handla om platser for forskola, grundskola
eller vard- och omsorgshoende for aldre, yta for kontor eller daglig verksamhet, antal
simhallar eller museer. | respektive namnds lokalbehovsplan ska det tydligt framga hur
namnden véljer att redovisa sina behov.

Namnden ska utifran sina olika verksamhetsomraden redovisa lokalbehov av lokaler for
egen verksamhet i enlighet med respektive namnds ansvarsomrade. |

lokalbehovsanalysen ska det tydligt framga i vilket eller vilka tidsperspektiv namnden
bedomer att behovet uppstar. Kopplat till lokalbehoven ska namnden ocksa redovisa vilka
drivkrafter som beddms ligga till grund for lokalbehoven samt hur
lokalbehovsplaneringen bidrar till att skapa och forvalta en socialt- och ekologiskt hallbar
stad. | namndens lokalbehovsplan ska det ocksa tydligt framga vilka lokalbehovsprojekt
som namnden har lamnat uppdrag eller fattat beslut om och vilken effekt dessa forvantas
ge i forhallande till namndens redovisade behov. Foregaende ars lokalbehovsplan ska
kontinuerligt foljas upp i nastkommande ars lokalbehovsplan.

I lokalbehovsanalysen ska ndmnden redovisa effekten av befintlig samnyttjan och
samlokalisering samt om namnden ser mdjligheter att utbka graden av samnyttjan och
samlokalisering. Effekten ska redovisas utifran ekonomiska och verksamhetsmassiga
fordelar eller nackdelar och graden ska redovisas som andel av lokalyta.

I lokalbehovsanalysen ska ndmnden redovisa hur de kan effektivisera sitt lokalbehov ur
ett hela staden perspektiv. I redovisningen ska det framga hur namnden planerar for att
konvertera lokaler som inte anvands eller lampar sig for annan verksamhet &n den egna
namndens. | redovisningen ska det dven framga en dvergripande analys pa hur olika
ndmnder samverkar for att effektivisera lokalbehovet i staden.

De namnder som bedriver verksamhet dver ett storre geografiskt omrade som omfattar
minst tva eller fler av stadens stadsomraden ska redovisa sitt lokalbehov bade utifran en
hela-staden-niva och utifran relevanta stadsomraden. Namnder vars lokalbehov och
verksamhet endast ar kopplat till ett stadsomrade redovisar sina lokalbehov utifran
relevant stadsomrade. Om behov finns kan namnden sjalv vélja att bryta ner
lokalbehovsanalysen ytterligare pa exempelvis mellanomrades- eller primaromradesniva.

Aktuella utmaningar och majligheter

| detta kapitel ska namnderna redovisa aktuella lokalbehovsutmaningar och mojligheter
av betydelse for namndens verksamhet.

Lokalkostnadsanalys

| detta kapitel ska ndmnderna redovisa lokal-, drifts- och hyreskostandsméssiga faktorer
av betydelse for namndens langsiktigt hallbara ekonomiska verksamhet.
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Riskanalys

| detta kapitel ska ndmnderna redovisa primara lokalbehovsrisker av betydelse for
namndens verksamhet.
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